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คำนำ 
 

ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบหากเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงานและ
ผู้บริหารทุกคน ซ่ึงเป็นเจตจำนงสุจริตของผู้บริหารที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของ
รัฐบาล  

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ในเทศบาลตำบลพนมทวนจะช่วยเป็นหลักประกันใน
ระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินงานของเทศบาลตำบลพนมทวนจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่
คาดคิด โอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าได้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  เทศบาลตำบล
พนมทวนเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้
กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิ
บาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ  

เทศบาลตำบลพนมทวน จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กร
ขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการการดำเนินงานที่
อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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การประเมินความเสียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ของสำนักงานเทศบาลตำบลพนมทวน 

๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสียงทีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ดังนั้น การ

ประเมินความเสียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุ จริต ให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง 
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือใน
กรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อยา่ง
ใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบ
ต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริตและเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential ที่จะเกิดการ
กระทำการทุจริตในอนาคต  
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้สำนักงานเทศบาลตำบลพนมทวน มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่ อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

๒. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ 

(Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอม
รับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก 
๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over Financial 
Report - Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทางด้านการกำกับ
ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการ
ควบคุมภายใน Internal Control - Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในปี 
๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ที่กำหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพิ่มเติมในส่วนอ่ืนๆ ให้
ชัดเจนขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรืองการสอดส่องในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ  ดังนั้น การ
ควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกัน
เฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

สำหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ ๑ - องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

 หลักการที่ ๒ - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
 หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
 หลักการที่ ๔ - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
 หลักการที่ ๕ – องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
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 องค์ประกอบท่ี ๒: การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 หลักการที่ ๖ - กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
 หลักการที่ ๗ - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
 หลักการที่ ๘ - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
 หลักการที่ ๙ - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบท่ี ๓: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities 
 หลักการที่ ๑๐ - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได 
 หลักการที่ ๑๑ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุ 
 หลักการที่ ๑๒ - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได 
 องค์ประกอบท่ี ๔: สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication 
 หลักการที่ ๑๓ - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภา 
 หลักการที่ ๑๔ - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในการดำเนินต่อไปได ้

 หลักการที่ ๑๕ - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ ๕: กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)
หลักการที่ ๑๖ - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มี
อยู ่จริงและนำไปปฏิบัติได้ อีกทังทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิผลในที่นี้ การดำเนินการจะเน้นตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องค์ประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘ ในเรื่อง
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นหลัก 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
➢Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไมให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 
➢Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 

ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
➢Preventive: ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่พฤติกรรม

ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความ
เสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

➢Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 

๓. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ

Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในของ
องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต
(The Fraud Triangle) 
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๔. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
จะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
๔.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๔.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๔.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

๕. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 
๕.๑ การระบุความเสี่ยง 
๕.๒ การประเมินสถานะความเสี่ยง 
๕.๓ การประเมินค่าความเสี่ยงรวม 
๕.๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
๕.๕ การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
๕.๖ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
๕.๗ การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 
๕.๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

๕.๙ การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ก่อนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแต่ละ
ประเภททีจ่ะทำการประเมิน ซึ่งได้จำแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้ ๓ ด้าน ดังนี้ ความเสี่ยง
การทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) ความ
เสียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ และความเสียงการทุจริตในความโปร่งใสของ
การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ เมื่อคัดเลือกได้แล้วให้ทำการคัดเลือกกระบวนงาน
ของประเภทด้านนั้นๆ และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางในการปฏิบัติงานที่ เกี่ยวข้องและ
มาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันของกระบวนงานหรืองานนั้นๆ จากนั้นจึงลง
มือทำการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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การเตรียมการข้อมูลที่ต้องทำการรวบรวมก่อนลงมือทำการประเมินความเสียงการทุจริต เช่น 

ชื่อกระบวนงาน/การขออนุญาตก่อสร้างอาคารตามมาตรา ๒๑ 
ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
๑. 
๒. 
๓. 

การตรวจสอบเอกสาร 
การพิจารณา 
การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ 

๑.ประชาสัมพันธ์เผยแพร่หลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณา 
ปฏิบัติให้ผู้ขออนุญาตรับทราบอย่างต่อเนื่องและการลงนาม/
คณะกรรมการมีมติ ทั่วถึง 
๒.พัฒนา/ปรับปรุงตามคู่มือตาม พ.ร.บ. อำนวยความสะดวกฯ 
และดำเนินการให้เป็นไปตามคู่มือการปฏิบัติงาน 
๓.กิจกรรมจัดทำมาตรการป้องกันการรับสินบน 
๔.กิจกรรมการจัดทำมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

 
ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลทีได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน กระบวนงานการปฏิบัติงาน
ของที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย 
ในการระบุความเสียงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเสียงโดยอธิบายรายละเอียดรูปแบบพฤติการณ์
ความเสี่ยงเฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสียงใน
ภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอน
อาจไม่พบความเสียงหรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นได้โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสียงการทุจริตนั้นอยู่แล้วซึ่งเป็นทั้ง 
Known Factor หรือ Unknown Factor “การระบุความเสี่ยงการทุจริตไม่ถูกต้อง มาตรการควบคุมหรือ
มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต จึงไม่สามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้” 

Known Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี
โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคตปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ 

 
ในขั้นนี้นับว่ามีความสำคัญ ต้องทำการระบุความเสียงด้วยการค้นหารูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงให้ลึก 

ละเอียดมากที่สุด และต้องไม่นำปัญหาของหน่วยงานในปัจจุบันมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต การระบุความ
เสี่ยงไม่ละเอียด ชัดเจน จะนำไปสู่ขั้นตอนในการจัดทำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตที่ไม่ตรงขาด
ประสิทธิภาพ ยกตัวอย่าง เช่น 
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แผนบริหารความเสี่ยง 

ที ่ รูปแบบ พฤติกรรม ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
๑ กระบวนงานการขอใช้รถยนต์ส่วนกลาง (๑) แก้ไขแบบฟอร์มการขอใช้รถยนต์ส่วนกลาง โดยเพ่ิม

มาตรการรับรองและขอคำยืนยันในการขอใช้งานรถยนต์
ส่วนกลางจากผู้ขอใช้ 
(๒) ขอความเห ็นชอบฝ ่ายบร ิหารในการปร ับปรุง
แบบฟอร์มการขอใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
(๓) แจ้งเวียนหน่วยงานต่างๆ ให้รับทราบและถือปฏิบัติ
โดยเคร่งครัด 
(๔) เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ระเบียบการขอใช้รถยนต์
ส่วนกลางเพื่อสร้างความตระหนักในการขอใช้รถยนต์
ส่วนกลาง 

 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ............................. 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
๑.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
๒.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๓.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
ชื่อกระบวนงาน/งาน ........................................................................................................... 
ชื่อหน่วยงาน/กระทรวง ....................................................................................................... 
ผู้รับผิดชอบ ................................................................    โทรศัพท์............................................ 

ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

 (ให้อธิบายรูปแบบ พฤติกรรมการทุจริตของ
กระบวนงาน หรืองานที่เลือกมาทำการประเมิน
ความเสี่ยงว่ามีโอกาสหรือความเสี่ยงการทุจริต 

Unknown Factor Known Factor 

  

ตารางที่ ๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยง
การทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 

-ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย / ในช่อง Known Factor 
-หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ให้

ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Unknown Factor 
-สามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได้ 
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ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๒ ให้นำข้อมูลจากตารางที่ 2 มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละ

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงใน
ช่องสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง : ความสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน

องค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก  เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่ไม่รู้จัก

ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

ตารางท่ี ๒ ตารางประเมินสถานะความเสี่ยง 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

      
      

 ตารางที่ ๒ นำรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละขั้นตอนการปฏิบัติงานจากตารางที่ ๑ 
มาประเมินเพ่ือแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสีจราจร 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สีส้มหมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ขั้นตอนที่ ๓ การประเมินค่าความเสี่ยงรวม 
ขั้นตอนที่ ๓ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสียง

ระดับสูงมาก ที่เป็น สีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทำการหาค่ำความเสียงรวม ซึ่งได้จากระดับความ
จำเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า ๑ - ๓ คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน ค่า ๑ - ๓
โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 

๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ
ขัน้ตอนนั้น เป็น MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสียงการทุจริตทีต้องทำการป้องกันไม่
ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดง
ว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสียงการทุจริตค่า
ของSHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 
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 (ตัวอย่างตามตารางที่ ๓.๑) (เกณฑ์การพิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังความ
เสี่ยงการทุจริตว่าเป็น MUST หรือ SHOULD) 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  กิจกรมหรือขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงาน กำกับดูแล พันธมิตร ภาคี
เครือข่ายค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
 -กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นเกี ่ยวข้องกับผลกระทบทางการ เงิน รายได้ลด
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ
กลุ่มเป้าหมายCustomer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
 -กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process
หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
 (ตัวอย่างตามตารางที่ ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

ตารางท่ี ๓ ตารางการประเมินค่าความเสี่ยงรวม 
SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซ์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/
ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์

ความเสี่ยงทุจริต 

ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

๓    ๒    ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
๓    ๒    ๑ 

ความเสี่ยงรวม 
จำเป็น X รุนแรง 

     
     

 ตารางที่ ๓ นำข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาค่าความเสี่ยง
รวม (ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

แนวทางในการพิจารณา ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

  ค่าควรเป็น ๓ หรือ ๒ ค่าควรเป็น ๑ 
 

ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

๑ ๒ ๓ 

ผู้มีส่วนได้เสีย Stakeholders 
รวมถึง หน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

 
X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial  X X 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  X X 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process X X  
ผลกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth X X  

ตารางที่ ๓.๑ และตารางท่ี ๓.๒ เป็นแนวทางในการคิดค่าคะแนน เพ่ือหาค่าความเสี่ยงรวมตาม 
ตารางที่ ๓ หรืออาจเรียกได้ว่า ตารางที่ ๓.๑ และ ๓.๒ 
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ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๔ ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินระดับความ

เสี่ยงการทุจริตว่าอยู่ในระดับใดเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหน่วยงานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน ในขันตอนนี้ ต้องมีข้อมูลว่าในปัจจุบันหน่วยงานมีมาตรการป้องกัน หรือความคุมความเสียงอะไรบ้าง
ในการเตรียมการก่อนลงมือประเมิน จึงจะทำให้การประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง 

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประสิทธิภาพการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 
  ดี พอใช้ อ่อน 
     

ตารางที ่๔ ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินระดับ ความ
เสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน เรืองท่ีทำการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสียงอยู่ระดับใด
จะได้นำไปบริหารจัดการความเสียงตามความรุนแรงของความเสียง ซึ่งจะต้องอยู่ในระหว่างคะแนน (๓) ถึง (๙)
เท่านั้นโดยค่าคะแนนจากการประเมินจะเป็นดังนี้ 

ประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

ค่าคะแนนประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

ดี ๓ 
พอใช้ ๕ หรือ ๖ 
อ่อน ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ 

 
แนวทางการประเมินค่าคะแนนระดับความเสี่ยง เทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน/โอกาส/
ความเสี่ยงรูปแบบ
พฤติการณ์ความ

เสี่ยงทุจริต 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม 

ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ค่าประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 

 ดี ต่ำ ค่อนข้างต่ำ ปางกลาง (๓) 
 พอใช้ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง (๕) ค่อนข้างสูง (๖) 
 อ่อน ปานกลาง (๗) ค่อนข้างสูง (๘) สูง (๙) 
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การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

ระดับ คำอธิบาย 
ด ี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน ระดับ

ที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่าง มี

นัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 
อ่อน การควบคุมไม่ไดม้าตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การ

ควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 
ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยงในตารางที่ ๔  ที่
อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง ระหว่างคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะที่อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาทำ
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินคุณภาพการจัดการ
หรือการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลางเลย แต่
พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ หรือค่อนข้างต่ำให้ทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวัง
ความเสี่ยงการทุจริตหรือให้หน่วยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานที่
อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาส เกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริต (เพ่ิมเติม) 

ตารางที่ ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง..............................................................................................  

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
   
   
   

ตารางที่ ๕ พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยงที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๔ ตามลำดับความ 
รุนแรงความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริต ต่อไป 

ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ ๖ เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม

แผน บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการ
ป้องกันหรือ แก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริตต่อไป ออกเป็น ๓ สีได้แก่สีเขียว สีเหลือง สีแดง  
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ตารางที่ ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

   เขียว เหลือง แดง 
      
      

ตารางที่ ๖ ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕ ว่า
อยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทำกิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได ้

สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ /นโยบาย /

โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว้ใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลงระดับความรุนแรง < ๓ 
สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม

เพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผลความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง > ๓ 

สีแดง = เกินกว่าการยอมรับ 
 
 
สีเหลือง = เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ 
 
 
สีเขียว = ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ขั้นตอนที่ ๗ จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ ๗ นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ  ๓ 

สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู ่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้จะต้องมีกิจกรรมหรือ 
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้  

๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดงRed) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  

ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง  
๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
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๗.๑ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  
 
๗.๑ (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  
 
ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่๘ เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ ทุจริต
ตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึงความ  
เสี่ยงระดับต่ำสีเหลือง หมายถึงความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพื่อเป็น 
เครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล  

ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
    

 
ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ ๙ เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือ
สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ ๘ ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการ 
รายงานผลขึ้นอยู่กับหน่วยงานเช่น รายงานทุกเดือนทุกไตรมาสซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางที่ ๙ และ 
ตารางที่ ๑๐ สามารถปรับได้ตามความเหมาะสม  
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ตารางที่๙ แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่..............................  
 
หน่วยงานที่ประเมิน .............................................................................................................................. 
 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
โอกาส/ความเสี่ยง  
สถานะของการดำเนินการ 
การจัดการความเสี่ยง 

 ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง เริ่ม 
 ดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
.............................................................................................................................. 
.............................................................................................................................. 

ผลการดำเนินงาน .............................................................................................................................. 
.............................................................................................................................. 
..............................................................................................................................  
.............................................................................................................................. 

 

ตารางที ่๑๐ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 
หน่วยงานที่เสนอขอ ...............................................................................................................  
วันที่เสนอขอ …………………………………………………………….……………………………………............. 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  
ผู้รับผิดชอบหลัก  
ผู้รับผดิชอบรองที่เกี่ยวข้อง  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1………………………………………………………………………………………………... 

2………………………………………………………………………………………………… 
3………………………………………………………………………………………………… 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 
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แบบ Checklists ความเสี่ยงการทุจริตสำหรับสำนักงานเทศบาลตำบลพนมทวน 
สำนักงานเทศบาลตำบลพนมทวนมีความเสี่ยงการทุจริตแบบนี้หรือไม่ 

ที ่ รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต     

๑.๑ เรียกรับผลประโยชน์จากผู้ขออนุญาต โดยเฉพาะการขออนุญาตกอ่สร้างอาคาร     
๑.๒ ผลประโยชน์ทับซ้อนรับจ้างเขียนแบบแปลนและตรวจเอง     
๑.3 เจ้าหน้าที่สมยอมหรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนอตอบุคคลในการดำเนินการ

ก่อสร้าง ดัดแปลงรื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

    

๑.4 เจ้าหน้าที่สมยอมหรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใช้อาคารที่ไม่ตรง
กับ ใบรับรองใบอนุญาตหรือที่ยื่นกับเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

    

1.5 การประเมินภาษีท่ีต่ำกว่าความเป็นจริง     
1.6 เร ียกรับสินบนโดยใช้ต ัวกลางเก็บค่าใช ้จ ่ายรายเดือน (ค่าคุ้ มครอง)จาก

ผู้ประกอบการ 

    

1.7 พนักงานส่วนตำบล พนักงานจ้างเป็นตัวแทนการยื่นคำขอจดทะเบียนในการขอ
อนุมัต ิอนุญาตโดยเรียกรับผลประโยชน์หรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ 

    

1.8 การดำเนินการยืน่คำขออนุญาตไม่มีกรอบระยะเวลากำหนดที่ชัดเจน     
1.9 การใช้ดุลยพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน     

1.10 การตรวจสอบเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในคำขอแต่มีการรับเรื่องไว     
1.11 การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้รับบริการเพ่ือเรียกรับผลประโยชน     
1.12 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นชอบของการอนุมัติอนุญาตไม่

ดำเนินการตามลำดับคำขอ 
    

1.13 ในขั้นตอนการลงพื้นที่ตรวจสอบเจ้าหน้าที่อาศัยช่องว่างหรือแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ อาจเรียกรับในข้ันตอนการพิจารณา 

    

1.14 การดำเนินการออกคำร้องมีการลัดคิวให้กับผู้มีอิทธิพล     
1.15 การตรวจสอบสถานที่ขออนุญาตประกอบกิจการมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ

อนุญาตจัดทำรายงานไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง 
    

1.16 การพิจารณาอนุมัติอนุญาต มีการเอื้อประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับ 
ผู้ขออนุญาตบางรายที่คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

    

1.17 เจ้าหน้าทีท่ำการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเช่น ปลอมลายมือชื่อแก้ไขแบบ 
แก้ไขใบสำคัญรับเงิน มีการใช้หลักฐานเท็จใช้บัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิต
หรือหมดอายุ 

    

1.18 เรียกรับ/เสนอผลประโยชน์กรณีเอกสารไม่ครบหรือต้องการความรวดเร็ว     
1.19 เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขอเป็นผู้ยื่นคำขอแทนหรือเป็นผู้จัดเตรียมเอกสารสำหรับยื่นคำ

ขอให้ผู้รับบริการ 
    

1.20 เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ประเมินราคาภาษีอันเป็นเท็จเพื่อให้ราคาสูงกว่าความ
เป็นจริง 
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ที ่ รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่     

2.๑ การเปลี่ยนแปลงข้อกล่าวหา(ฐานความผิด)จากหนักเป็นเบา หรือจากเบาเป็นหนัก     
2.๒ การบิดผันข้อเท็จจริงในสำนวนการสอบสวน     
2.3 การใช้ดุลยพินิจในการอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบฯ ที่เอ้ือประโยชน     
2.4 การออกระเบียบ กฎหมาย ที่เอ้ือประโยชน์มีผลประโยชน์ทับซ้อน     
2.5 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคลเช่น การซื้อการขายตำแหน่งการประเมิน 

ความดีความชอบ การแต่งตั้ง โยกย้ายการดำเนินการทางวินัยเป็นต้น 
    

2.6 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์เพื่อรับพนักงานส่วนตำบล พนักงานจ้าง เข้าทำงาน     
2.7 ใช ้อำนาจในการแจกจ่ายจัดสรรงบประมาณลงพื ้นที ่หรือจัดโครงการที ่มี

ผลประโยชน์ ทับซ้อนหรือมีการแลกรับผลประโยชน์ในภายหลัง 
    

2.8 เจ้าหน้าที่รู้เห็นในการปลอมแปลงและใช้เอกสารปลอม     
2.9 ผู้บังคับใช้กฎหมาย นำตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ     

2.10 รับเงินค่าภาษีแล้วออกใบเสร็จในวันต่อมาขอใบเสร็จคืนอ้างคิดผิดและไม่นำ
ใบเสร็จให้ ผู้รับบริการแต่ยักยอกเงินภาษีโดยทำการยกเลิกใบเสร็จที่มีการฉีกใช้
งานแล้วนำมาเย็บติดกับแผนสำเนา 

    

2.11 เจ้าหน้าที่รับชำระค่าบริการ ไม่นำเงินส่งเบียดบังไปใช้ส่วนตัว     
2.12 การจัดเก็บรายได้ที่ต้องออกใบเสร็จรับเงินเขียนต้นฉบับกับสำเนาไม่ตรงกัน     
2.13 ปลอมแปลงเอกสารทางราชการการเบิกเงินสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลค่าเล่า

เรียน บุตรค่าเช่าบ้าน และนำเงินเข้าบัญชีตนเอง 
    

2.14 เจ้าหน้าที่รับรองเอกสารอันเป็นเท็จ     
2.15 เจ้าหน้าที่การเงินเพ่ิมเติมตัวเลขและตัวอักษรในเช็คสูงกว่าจำนวนเงินที่ขออนุมัติจ่าย     
2.16 แก้ไขเปลี่ยนแปลงต้นขั้วเช็คและนำเช็คไปถอนเงินจากธนาคารในนามของตนเอง     
2.17 ปลอมลายมือชื่อเจ้าของบัญชีในการถอนเงิน     
2.18 สั่งจ่ายเงินตามเช็คสูงกว่าจำนวนเงินที่ได้รับอนุมัติตามฎีกา     
2.19 รับเงินสดจากลูกหนี้เงินยืมงบประมาณแล้วไม่นำส่งไม่นำฝากและไม่มีเงินสดให้ตรวจ

นับ 
    

3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร  
จัดการ 

    

3.1 ผู้ใช้น้ำมันรถยนต์ราชการนำน้ำมันไปใช้ส่วนตัว เช่น การดูดน้ำมันไปใช้ส่วนตัว
ระหว่าง ทาง หรือเติมน้ำมันไม่ครบตามใบสั่งจ่าย ส่วนน้ำมันที่เหลือนำใส่ถังหรือ
ทอนเป็นเงินสด โดยเจ้าหน้าที่ร่วมมือกับผู้ประกอบการ 

    

3.2 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จเช่น ค่าล่วงเวลาค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยงค่า
พาหนะ ค่าท่ีพัก 

    

3.3 ยักยอกเงินหลวงปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย     
3.4 การส ืบราคาท ี ่กำหนดว ่าต ้อง 3 รายข ึ ้นไป อาจไม ่ม ีการส ืบราคาจาก

ผู้ประกอบการจริง 
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ที ่ รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
3.5 ในการกำหนดTORการจัดซื้อจัดจ้าง มีการกำหนดขอบเขตงาน หรือเนื้องาน ที่เกิน

ความจำเป็น เพ่ือให้มีการประมาณการราคาในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
    

3.6 คณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจรับในแต่ละงวดงานหลายครั้งเกินความ
เป็นจริง เพื่อประโยชน์ในการเบิกเบี้ยประชุมหรือมีการถ่วงเวลาในการดรียกรับ
ทั้งท่ีไม่มีประเด็นทีเ่ป็นสาระสำคัญ 

    

3.7 คณะกรรมการของหน่วยงานมีการประชุมที่เกินความจำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการ
เบิกค่าเบี้ยประชุม 

    

3.8 การจัดโครงการต่างๆ ที ่แอบแฝงหรือเกินความจำเป็นทำให้การใช้จ ่าย
งบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า โปร่งใส 

    

3.9 มีการใช ้ด ุลยพิน ิจในการเบิกจ ่ายค่าว ิทยากรบุคคลภายนอกที ่ส ูงโดยมี
ผลประโยชน์ แอบแฝงหรือจำนวนวิทยากรเกินความจำเป็น 

    

3.10 การกำหนดราคากลางไม่ใช้ค่าK มาปรับ     
3.11 มีการล็อคสเป็กวัสดุที่ทำให้ไม่เกิดการแข่งขัน     
3.12 การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รบัจ้าง     
3.13 คณะกรรมการไม่ออกไปตรวจสถานที่ก่อสร้าง แต่มีการเจรจากับผู้รับจ้างโดยใช้

ข้อมูล ตามท่ีผู้รับจ้างแจ้งแล้วจึงไปทำการตรวจรับงานก่อสร้าง 
    

3.14 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี ้ยงรับรอง ซึ ่งจะนำไปสู ่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

    

3.15 มีการประสานกับผู้รับจ้างหรือคู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้นเพื่อกำหนดคุณลักษณะTOR 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับเอกชน 

    

3.16 การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจ้างและผู้รับจ้าง     
3.17 จัดซื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ที่ไม่จำเป็นและซื้อในราคาสูง     
3.18 เบิกค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมแต่ไม่มีการดำเนินการจริง     
3.19 ช่างผู้ควบคุมงานจัดทำรายงานเท็จต่อคณะกรรมการตรวจการจ้าง     
3.20 การกำหนดTOR/คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะของสินค้าหรือ

บริการที่ม ีลักษณะของสินค้าหรือบริการบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 
    

3.21 เรียกรับการรับรองคุณภาพวัสดุที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน     
3.22 อาศัยช่องว่างของราคากลางที่ยังไม่มีการกำหนดชัดเจนหรือยังไม่เป็นปัจจุบัน

ปรับแต่ง ราคากลางให้สูงกว่าความเป็นจริง 
    

3.23 จัดทำโครงการ/จัดซื้อจัดจ้าง ที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ไม่จำเป็นเอื้อประโยชน์
ให้กับพวกพ้อง 

    

3.24 การกำหนดคุณสมบัติเฉพาะหรือที่เรียกว่าล็อคสเป็กเพื่อเอ้ือต่อผู้ขายบางรายเช่น ระบุ
ยี่ห้อการระบุคุณสมบัติผู้เสนอราคาที่เอ้ือต่อผู้เสนอราคา เช่น ต้องมีเครื่องจักรเป็นของ
ตนเองต้องมีแหล่งวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้าง เช่น หิน ลูกรังในเขตจังหวัดที่จะเข้าเสนอ
ราคา ต้องมหีนังสือรับรองจากธนาคารว่าจะสนับสนุนเงินในการก่อสร้างไม่ต่ำกว่าร้อย
ละ... ของ วงเงิน เคยมีประสบการณ์งานที่เหมือนกันในวงเงินไม่ต่ำกว่า....บาท 
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ความหมายสถานะความเสี่ยงการทุจริต  

สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ 

สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  

สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง  

สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ของสำนักงานเทศบาลตำบลพนมทวน 

 

ที ่
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนกา
รดำเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิด

การทุจริต 
ตัวช้ีวัด

ผลสำเร็จ ไม่มี 
ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง 
สูง
มาก 

สูง
สุด 

1 ก า ร ใ ช้
ร ถ ย น ต์
ส่วนกลาง 

ก า ร ข อ
อน ุญาตใช้
ร ถ ย น ต์
ส่วนกลาง 

เ จ ้ าหน ้ าที่
อ า จ น ำ ร ถ 
ยนต ์ ไ ป ใ ช้
ส ่วนต ัวเอา
น ้ ำ ม ั น ร ถ 
ยนต ์ ไ ป ใ ช้
ส่วนตัวหรือ
เติมน้ำมันไม่
ค ร บ ต า ม
ใบสั่งจ่าย 

1.เจ ้าหน ้าท ี ่ ไม่
เข้าใจ/กฎหมาย/
ร ะ เ บ ี ย บ ที่
เกี่ยวข้อง 
2.การควบคุมการ
ด ู แ ล ก า ร ใ ช้
รถยนต์ไม่รัดกุม 

ระเบียบฯ ว่า
ด ้ ว ย ก า ร ใ ช้
แ ล ะ ร ั ก ษ า
รถยนต ์ ข อง
องค์ปกครอง
ส ่ วนท ้องถิ่น 
พ . ศ . 2548 
แ ล ะ แ ก ้ ไ ข
เพ่ิมเติม 

       - ออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ์
การใช้สิ ้นเปลืองน้ำมันเชื้อเพลิง
ของทางราชการ 
- กำหนดให้ผ ู ้ใช ้รถยนต์ต ้องทำ
บันทึกขอ ใช้รถยนต์พร้อมภารกิจ 
- ตรวจสอบเลขไมล์กับอัตราการใช้
น้ำมันทุกเดือน 
- ทำข้อตกลงกับสถานีจ่ายน้ำมัน
เกี่ยวกับเงื่อนไขในการจ่ายน้ำมัน 
- แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ควบคุมการใช้
รถยนต์อบรมให้ความรู ้เกี่ยวกับ
การป ้ องก ั น การท ุ จร ิ ตแล
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
- อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
ว่าด้วยการใช้และรักษารถยนต์ของ
องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๘ และแก้ไขเพ่ิมเติม 

ไม่ปรากฏ 
เรื่องร้อง 
เรียนด้าน 
การทุจริต 
การใช้ 
รถยนต์ 
ส่วนกลาง 
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ที ่
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้

เกิดการทุจริต 
ตัวช้ีวัด

ผลสำเร็จ ไม่มี 
ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง 
สูง
มาก 

สูง
สุด 

2 การเบียดบัง 
เวลาราชการ 

ลงเวลามาปฏบิตัิ
ราชการ แต ่ไม่
อ ย ู ่ ป ฏ ิ บ ั ติ  
ราชการและไม่
แจ้งผู้บังคับ  
บัญชาทราบ 

เจ้าหน้าที ่ใช้
เวลาราชการ
ไ ป ธ ุ ร ะ
ส่วนตัว เช่น 
ธ น า ค า ร 
โรงพยาบาล
รับบุตรหลาน 

1.เ จ ้ า หน ้ าท ี ่ ไ ม่
เข ้าใจ/กฎหมาย/
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
2.การควบคุมการ
ดูแลของ
ผู้บังคับบัญชา 

หล ั ก เกณฑ ์ และ
เงื่ อนไขเก ี ่ ยวกับ
กา รบร ิ หา ร ง าน
บุคคลของเทศบาล 

       -ผ ู ้บ ั งค ับบ ัญชาควบค ุมการ
ปฏิบัติงานเข้มงวด 
-เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบรายงาน
สมุดลงเวลามาปฏิบัติราชการ
เ ป ็ น ป ร ะ จ ำ ท ุ ก ว ั น แ ล ะ
ผู้บังคับบัญชาลงนามตรวจสอบ
ความถูกต้อง ครบถ้วน 

-ความสำเร็จ
ของการ
ควบคุมและ
ติดตามผลการ
ปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ที่
ได้รับ
มอบหมาย 

3 การใช้วัสดุ
อุปกรณ์ของ
ราชการเพื่อ
ประโยชน์
ส่วนตน 

ใช ้ เคร ื ่ องถ ่าย
เ อ ก ส า ร ข อ ง
สำน ักงานถ่าย
เ อ ก ส า ร เ พื่ อ
ประโยชน ์ส ่วน
ตนที่ไม่เกี่ยวข้อง
กับงาน 

การใช้เคร่ือง
ถ่ายเอกสาร
ในการ
ปฏิบัติงานมี
โอกาสที่จะ
นำกระดาษ
ของทาง
ราชการไปใช้
อย่างไม่
เหมาะสม
และใช้เพื่อ
ประโยชน์
ส่วนตน 

1.เจ้าหน้าที่ไม่
เข้าใจ/กฎหมาย/
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
2.การควบคุมการ
ใช้วัสดุอุปกรณ์
สำนักงานไม่รัดกุม 

ระเบียบปฏบิัติ
เก่ียวกับการใช้
ทรัพย์สินของ
สำนักงานเทศบาล 

       -เจ ้าหน ้าท ี ่ เฝ ้าระว ังและเข้า
ตรวจสอบทุกระยะ 
-มีแนวทางการปฏิบัติเกี ่ยวกับ
หารใช้ทรัพย์สินของราชการ 
-ผ ู ้บ ังค ับบัญชาตามลำดับชั้น
กำกับดูแลเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติ
ตามระเบ ียบ กฎหมายหรือ
มาตรการอย่างเคร่งครัด 
-ทำบันทึกใช้หรือยืมอุปกรณ์
หรือวัสดุสำนักงาน 
-แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบและ
กำกับดูแลการใช้และการยืม 

ความสำเร็จใน
การจัดทำสมุด
ควบคุมการใช้
กระดาษโดย
มอบหมาย
เจ้าหน้าที่
ควบคุมให้มี
การลงชื่อผู้ใช้
และจำนวน
แผ่นที่ถ่าย
เอกสาร 
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ที ่
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้

เกิดการทุจริต 
ตัวช้ีวัด

ผลสำเร็จ ไม่มี 
ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง 
สูง
มาก 

สูง
สุด 

4 ก า ร ใ ช้
ทร ั พย ์ สิ น
ของราชการ
เพ ื ่ อ ง า น
ส ่วนต ัวใน
เวลาราชการ 

การใช้
คอมพิวเตอร์
และ
อินเตอร์เน็ต
เพ่ืองาน
ส่วนตัวใน
เวลาราชการ 

การใช้
คอมพิวเตอร์
และ
อินเตอร์เน็ตดู
หนัง ฟังเพลง  
เล่นเฟซบุ๊ค  
เล่นไลน์ 

1.เจ้าหน้าที่ไม่
เข้าใจ/กฎหมาย/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
2.การควบคุมการ
ใช้วัสดุหรือ
อุปกรณ์สำนักงาน
ไม่รัดกุม 

ระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับการใช้
ทรัพย์สินของ
สำนักงาน
เทศบาล 

       -กำหนด IP ของเครื่อง
คอมพิวเตอร์ 
-จัดเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังและ
เข้าตรวจสอบทุกระยะ 

หน่วยงานมี
การจัดทำแนว
ทางการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการ
ใช้ทรัพย์สิน
ของทาง
ราชการที่
ถูกต้อง 

5 การเรียกรับ
ทรัพย์สิน
หรือ
ประโยชน์ 
อ่ืนใด 

การขออนุมัติ/
อนุญาต 

การรับ
ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด
เพื่อแลกกับ
ผลประโยชน์
อย่างใดอย่าง
หนึ่ง การรับ
ผลประโยชน์
จากคู่สัญญา/
การอนุมัติ 
อนุญาต 

1.เจ้าหน้าที่ไม่
เข้าใจ/กฎหมาย/
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
2.การควบคุม ดูแล
ของผู้บังคับบัญชา 

-มาตรการป้องกัน
การรับสินบนของ
สำนักงานเทศบาล
ตำบลพนมทวน 
-พระราชบญัญัติ
ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2561 
 
 

       -ควบคุม กำกับ ดูแลให้พนักงาน
ส่วนตำบล พนังงานจ้าง ให้
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตขององค์กร 
-ควบคุม กำกับ ดูแลพนักงาน
ส่วนตำบล พนักงานจา้ง ให้
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ เรื่อง การรับของขวัญ 
สินนำ้ใจ อย่างเคร่งครัด 
-ควบคุม กำกับ ดูแลพนักงาน
ส่วนตำบล พนักงานจา้งปฏบิัติ
ตามคู่มือผลประโยชน์ทบัซ้อน  
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ที ่
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้

เกิดการทุจริต 
ตัวช้ีวัด

ผลสำเร็จ ไม่มี 
ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง 
สูง
มาก 

สูง
สุด 

     -ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการให้หรือ
รับของขวัญของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พ.ศ.2544 
-ประกาศคณะ
ป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑ์
การับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่น
ใด โดธรรมจรรยา
ของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ พ.ศ.2543 
 
 
 

       -ประกาศเจตนารมณ์ 
-คำสั่ง มาตรการและแนวทาง 
ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
-เสริมสร้างการรับรู้กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ สร้างความ
ตระหนัก ย้ำเตือนในที่ประชุม
ทุก  ๆเดือน 
-กำชับให้ปฏิบัติตามคู่มือ 
-บังคับให้ใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 
-ลงโทษอย่างจริงจัง 
-ผู้บริหารยึดหลักธรรมาภิบาล
ในการปฏิบัติงาน เป็นตัวอย่าง
ในทางที่ถูกต้อง และเจ้าหน้าที่
ทุกระดับต้องยึดมั่นใน
จริยธรรมและยึดกระทำในสิ่งที่
ถูกต้องและเป็นธรรมตาม
ประมวลจริยธรรมข้าราชการ 
-เปิดช่องทางให้ประชาชนแจ้ง
ข่าวการทุจริต 
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ที ่
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้

เกิดการทุจริต 
ตัวช้ีวัด

ผลสำเร็จ ไม่มี 
ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง 
สูง
มาก 

สูง
สุด 

6 จัดซื้อจัด
จ้างวิธี
เฉพาะ 
เจาะจง 

กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง
โดยวิธี
เฉพาะเจาะจง 

1.การใช้
อำนาจในการ
เสนอชื่อบุคคล
เพ่ือแต่งตั้ง
เป็น
คณะกรรมการ
กำหนด
คุณลักษณะ
และราคา
กลาง 
คณะกรรมการ
ซื้อหรือจ้าง
ด้วยวิธี
เฉพาะเจาะจง 
และคณะ 
กรรมการ
ตรวจรับพัสดุ
ที่อาจเอ้ือต่อ
ผลประโยชน์
ทับซ้อน 

1.การเอ้ือ
ประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ่ง 
2.ขาดความ
ตระหนักในความ
เสี่ยงการทุจริต 

-ระเบียบ
กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการ
บริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.
2560 วธิี
เฉพาะเจาะจง 

-พรบ.วินัย
การเงินการคลัง
ของภาครัฐ พ.ศ.
2561 

       -กำหนดบทลงโทษกับผู้ไม่
ปฏิบัติตามแนวทางพัสดุฯ 
-แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญที่ปรึกษา
ด้านTOR 
-ทำหนังสือแจ้งเวียนหน้าที่ 
คณะกรรมการตรวจรับ
ผลกระทบจากการทุจริต และ
บทลงโทษ 
-กำหนดคุณสมบัติคณะ 
กรรมการ/ความรู้ความสามารถ
ตามที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 
-จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้
ด้านการป้องกันการทุจริต การ
ทำงานตามหลักคุณธรรม
จริยธรรม ซ่ือสัตย์สุจริต และ
การยึดประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
-จัดทำมาตรการหรือแนวทาง 
ปฏิบัติในการป้องกันการรับ
สินบนและการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

ไม่ปรากฏเรื่อง
ร้องเรียนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
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ที ่
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้

เกิดการทุจริต 
ตัวช้ีวัด

ผลสำเร็จ ไม่มี 
ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง 
สูง
มาก 

สูง
สุด 

   ๒. การใช ้
ดุลพินิจ/ 
อำนาจในการ 
เลือกร้านค้า 
หรือผู้ประกอบ 
การด้วยวิธี
เฉพาะ เจาะจง 
อาจส่งผลต่อ 
ราคาที่สูง หรือ 
คุณภาพของ 
พัสดุ/หรือ 
บริการที่ไม่ได้ 
มาตรฐาน 
๓. การใช้ดลุ 
พินิจของหน่วย 
งานเจ้าของ
โครงการในการ 
เลือกร้านค้า
หรือผู้ประกอบ 
การเพียงราย
เดียวในหลาย  ๆ
โครงการ 

         เพ่ือให้ข้าราชการยึดเป็น
แนวทางในการปฏิบัติราชการ 
-จัดทำแนวทางการตั้งคณะ 
กรรมการฯ ให้เป็นมาตรฐาน 
กำหนดองค์ประกอบของ 
คณะกรรมการคณะต่าง  ๆที่
สร้างการมีส่วนร่วมจากทั้ง
บุคลากรภายในหน่วยงาน
เจ้าของโครงการและหน่วยงาน 
อ่ืน  ๆได้แก่ ประธาน กรรมการ
ที่มีความรู้เฉพาะเกีย่วกับ
สินค้าบริการกรรมการจาก
หน่วยงานอ่ืน(ลักษณะคล้าย
ข้อตกลงคุณธรรมเพ่ือมาทำ
หน้าที่สังเกตการณ์) และ
เจ้าหน้าที่พัสดุเป็นกรรมการ
ร่วมจัดทำบัญชีรายชื่อ (List) 
ไว้เป็นส่วนกลางแยกไว้แต่ละ
ประเภทแล้วแต่งตั้ง
คณะกรรมการเรียงตามลำดับ 
-จัดทำแนวทางการคัดเลือก
ร้านค้าเพ่ือลดดุลพินิจ 
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ที ่
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้

เกิดการทุจริต 
ตัวช้ีวัด

ผลสำเร็จ ไม่มี 
ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง 
สูง
มาก 

สูง
สุด 

   ๔.การใช ้
ดุลพินิจ/
อำนาจในการ
เสนอเรื่อง
จดัซื้อจัดจ้าง 
สินค้า/บริการ 
ให้มีวงเงินไม่
เกิน ๕๐๐,๐๐ 
บาท เพ่ือใช้
สามารถใช้วิธี
เฉพาะเจาะจง
ได้ อาจนำมาซึ่ง
ผลประโยชน์
ทับซ้อน 

         -จัดทำแบบประเมินคุณภาพ
สินค้าหรือคุณภาพการ
ให้บริการเพ่ือติดตามผลการ
จัดซื้อจัดจ้างและใช้เป็นข้อ
อ้างอิงในการเลือกร้านค้า 
หรือผู้ประกอบการในคราว
ต่อ ไๆป 
-จัดทำแนวทางการคัดเลือก
ร้านค้าหรือผู้ประกอบการให้
เกิดประสิทธิภาพ 
-ออกระเบียบเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี
เฉพาะเจาะจงเพ่ือหลีกเลี่ยง
การเสนอชื่อเพียงรายเดียว 
-จัดประชุมชี้แจงทำความเข้าใจ 
เกี่ยวกับแนวทางการจัดซื้อจัด
จ้างสินค้า/บริการที่ไม่เสี่ยงต่อ
การมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
-หลังจากฟังการประชุมชี้แจง
แล้วควรมีการจัดทำแนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจน เพ่ือลดดุลย
พินิจของเจ้าหน้าที 
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มาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดการทุจริต 

เทศบาลตำบลพนมทวน ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญในการเป็นหน่วยงานของรัฐที ่ร่วมขับเคลื ่อนการ
ดำเนินการตามมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงาน และการปลูกฝังจิตสำนึกที่ดีเพ่ือ
ส่งเสริมให้พนักงานปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีเป้าหมายในการทำงานชัดเจน มีความรับผิดชอบในการทำงาน 
งานที่ทำออกมาก็จะเป็นงานที่มีคุณภาพสูงสุด และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการอย่างเคร่งครัด 
จึงมีแผนบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลพนมทวน กำหนดมาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและ
ป้องกันการทุจริตประจำปี พ.ศ. 2566 ดังนี้ 

1. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ 
2. มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน 
3. มาตรการคุณธรรมจริยธรรม การพัฒนาจิตสำนึกและจรรยาบรรณให้กับเจ้าหน้าที่ 
4. มาตรการส่งเสริมการปฎิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลตำบลพนมทวน 
5. มาตรการปรับปรุงและพัฒนาศูนย์ข้อมูลข่าวสารเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลแก่ประชาชน 
6. มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหารงบประมาณ 
7. มาตรการการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
8. มาตรการจัดทำข้อตกลงการปฎิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาล 
9. มาตรการจัดการเรื่องร้องทุกข์/ร้องเรียนของเทศบาลตำบลพนมทวน 
10. มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลพนมทวน 
11. ประกาศเทศบาลตำบลพนมทวน เรื่อง เจตนารมณ์ “สุจริต โปร่งใส เทศบาลตำบลพนมทวนใส

สะอาด” และไม่รับของขวัญและของกำนัล (No Gift Policy) จากการปฏิบัติหน้าที่ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 

12. การถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

 


